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В статье идет речь об основных направлениях, целях и задачах государственной
антинаркотической политики России и особенностях ее реализации. Анализируются современное
состояние и международные тенденции в области борьбы с наркоманией, в том числе имплементация
передового международного опыта нормативного регулирования в данной сфере.

The article considers the main directions, aims and tasks of  the state anti-drug policy of the
Russian Federation and features of its realization. The modern conditions and international trends in
the sphere of the fight with drug addiction and also implementation of the up-to-date international
experience of normative regulation in this sphere are analyzed.
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ГОСУДАРСТВЕННАЯ АНТИНАРКОТИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В СВЕТЕ СОВРЕМЕННОГО

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

STATE ANTI-DRUG POLICY OF THE RUSSIAN FEDERATION
IN THE ASPECT OF MODERN LEGISLATION

Рост наркозависимости в России к на
стоящему времени оценивается спе-

циалистами как одна из угроз националь-
ной безопасности. Количество преступле-
ний и административных правонарушений,
связанных с незаконным оборотом нарко-
тических средств, остается значительным.
Так, в 2013 г. сотрудниками органов внут-
ренних дел выявлены 147,3 тыс. наркоп-
реступлений (+7,4%), в том числе относя-
щихся к категории тяжких и особо тяжких

– 98,1 тыс. (+12,5%), а также лиц, их со-
вершивших, – 80,8 тыс. человек (+3,3%).
Из незаконного оборота изъято около 11
тонн подконтрольных веществ (на момент
возбуждения уголовного дела) – почти треть
от общей массы изъятого всеми правоохра-
нительными органами (33,3 тонн) [9].

Потребление наркотических средств
уже приобрело характер прогрессирую-
щей опасности. В современном мире коли-
чество лиц, потребляющих наркотики, со-
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ставляет, по разным оценкам, от 155 до
250 млн. человек – от 3,5% до 5,7% все-
го населения планеты в возрасте от 15 до
64 лет [3, с. 12]. Процессы активной нар-
котизации населения не обошли стороной
и Российскую Федерацию. По мнению
А.В. Федорова, "наркомания стала бед-
ствием общегосударственного масштаба,
глобальной проблемой, от решения кото-
рой во многом зависит будущее нашей
страны, ее национальная безопасность"
[12, с. 43].

Распространение наркомании и связан-
ной с ней наркопреступности в настоящее
время является фактором подрыва демог-
рафического, социально-экономического и
оборонного потенциала России. Увеличи-
вается количество наркозависимых и рас-
тет уровень смертности от наркомании.

На заседании Совета безопасности,
посвященном вопросам совершенствова-
ния государственной политики в области
борьбы с распространением наркотиков,
Д.А. Медведев отметил, что "омоложение
состава потребителей наркотиков – это
действительная угроза для безопасности
нашей страны, самый серьезный вызов здо-
ровью нации, нашей демографической си-
туации, и без того крайне сложной, и в
целом моральному состоянию нашего обще-
ства" [4].

Наркоситуация в современной России
предопределяется главным образом суще-
ственным героиновым давлением из Афга-
нистана. Согласно статистическим данным
ООН, с 2001 г. производство опиатов в
Афганистане выросло более чем в 40 раз
и составляет до 8 тыс. тонн в год. Прибли-
зительно 92% героина в мире изготавли-
вается из мака, выращенного в Афганис-
тане [2]. На севере этого государства, в
непосредственной близости от границ Рос-
сии, а также на территории государств
Средней Азии складированы значительные
запасы опиатов, которые, по данным ООН,
достигают 12 тысяч тонн. Такого объема
наркотиков хватит для ежедневного упот-
ребления на 100 лет количеству наркома-
нов, равному по численности сегодняшне-
му населению России [10].

В рамках противодействия незаконно-
му обороту наркотических средств, связан-
ному с их контрабандой и транзитом, пра-
воохранительными органами осуществляет-
ся проведение различных оперативно-про-
филактических мероприятий, направлен-
ных на перекрытие каналов поступления
наркотиков на территории Российской
Федерации и Союзных государств, таких
как "Звезда Каспия-2013", "Норд-Ост-
2013", "Славянский капкан-2013", "Бал-
тийский ветер-2013", "Цунами-2013", "Во-
сток-2013", "Барьер", "Мак-2013", "Канал-
Кавказ". Так, в целях пресечения поста-
вок наркотиков опийной и каннабисной
групп из Центральной Азии сотрудниками
МВД России совместно с МВД Республики
Таджикистан, МВД Киргизской Республи-
ки, МВД Республики Казахстан организо-
ваны и проведены 9 международных кон-
тролируемых поставок наркотических
средств. Арестованы 13 активных участни-
ков международных наркоформирований,
изъято свыше 85 кг наркотиков, в том чис-
ле 53,5 кг героина [10].

В силу вышеизложенного задача проти-
водействия наркомании в России стала
глобальной политической проблемой, тре-
бующей от государства постановки четких
целей и решения задач по реализации мер,
адекватных возникшей угрозе.

Согласно Стратегии национальной бе-
зопасности Российской Федерации до 2020
года [5] явление наркотизма является уг-
розой национальной безопасности в сфере
государственной и общественной безопас-
ности.

В Федеральном законе "О наркотичес-
ких средствах и психотропных веществах"
[3] установлено, что государственная поли-
тика в сфере оборота наркотических
средств, психотропных веществ и их пре-
курсоров направлена на установление
строгого контроля за их оборотом, посте-
пенное сокращение числа больных нарко-
манией, сокращение количества правона-
рушений, связанных с их незаконным обо-
ротом.

Указом Президента России от 9 июня
2010 г. N№ 690 "Об утверждении Страте-
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гии государственной антинаркотической
политики Российской Федерации до 2020
года" [4] государственная антинаркотичес-
кая политика определена как система стра-
тегических приоритетов и мер, а также де-
ятельность федеральных органов государ-
ственной власти, Государственного анти-
наркотического комитета, органов государ-
ственной власти субъектов Российской
Федерации, антинаркотических комиссий
в субъектах Российской Федерации, орга-
нов местного самоуправления, направлен-
ная на предупреждение, выявление и пре-
сечение незаконного оборота наркотиков
и их прекурсоров, профилактику немеди-
цинского потребления наркотиков, лече-
ние и реабилитацию больных наркоманией.

Стратегия государственной антинарко-
тической политики – официально принятые
основные направления государственной
политики, определяющие меры, организа-
цию и координацию деятельности феде-
ральных органов государственной власти,
органов государственной власти субъектов
Российской Федерации, органов местного
самоуправления в сфере оборота наркоти-
ков и их прекурсоров и противодействия
их незаконному обороту. Примечательно,
что принятию Стратегии предшествовало
ее общественное и экспертное обсуждение.

Анализ документа и практики его пре-
творения в жизнь позволяет выделить сле-
дующие основные особенности реализации
Стратегии российской государственной
антинаркотической политики:

– активное участие России в междуна-
родном сотрудничестве в борьбе с нарко-
трафиком. Стратегическими целями меж-
дународного сотрудничества сфере контро-
ля за оборотом наркотиков являются ис-
пользование механизмов многостороннего
и двустороннего взаимодействия с иност-
ранными государствами, международными
организациями (в первую очередь регио-
нальными), укрепление существующей си-
стемы международного контроля за оборо-
том наркотиков на основе соответствующих
двусторонних и многосторонних договоров,
разработанных под эгидой ООН, резолю-
ций Совета Безопасности, решений Гене-

ральной Ассамблеи и других органов сис-
темы ООН.

Приоритетными направлениями явля-
ются развитие регионального сотрудниче-
ства в сфере контроля над наркотиками в
рамках СНГ, ОДКБ, ШОС, в том числе в
контексте укрепления "поясов" антинарко-
тической безопасности вокруг Афганиста-
на. Необходима также выработка совмест-
ных мер по решению указанных проблем с
США, Европейским союзом, НАТО и др.
Примерами такого сотрудничества являют-
ся проводимые в рамках Организации До-
говора о коллективной безопасности еже-
годные антинаркотические операции "Ка-
нал". Кроме того, в октябре 2010 г. успеш-
но проведена первая совместная операция
Российской Федерации с находящимися в
Афганистане силами Коалиции и НАТО по
уничтожению нескольких нарколаборато-
рий на территории этой страны;

– осуществляемое на основе межгосу-
дарственных соглашений (двусторонних и
многосторонних) формирование отече-
ственного антинаркотического законода-
тельства по вопросам борьбы с незаконным
оборотом наркотиков. Речь идет об импле-
ментации передового международного опы-
та нормативного регулирования в рассмат-
риваемой сфере. Отечественное антинар-
котическое законодательство формирует-
ся на основе межгосударственных соглаше-
ний с участием Российской Федерации.
Примером таких договоров являются Еди-
ная конвенция о наркотических средствах
от 30 марта 1961 г. с поправками, внесен-
ными в нее в соответствии с Протоколом
от 21 февраля 1972 г.; Конвенция ООН
о борьбе против незаконного оборота нар-
котических средств и психотропных ве-
ществ от 20 декабря 1988 г. и др.;

– сокращение спроса на наркотики в
комплексе применяемых государством
мер. Данная система мер включает в себя
государственную систему профилактики
немедицинского потребления наркотиков,
наркологическую медицинскую помощь,
медико-социальную реабилитацию больных
наркоманией. Значительную роль здесь
играют идеология по отторжению наркоти-
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ков, привитие людям потребности к здоро-
вому образу жизни и многое другое. Необ-
ходимо внедрять в практику передовые
методики лечения больных наркоманией и
создавать определенные центры их ресо-
циализации. В учебных заведениях необхо-
дима реализация программ, ориентирован-
ных на детей и подростков в возрасте до
17 лет включительно, а также программ,
ориентированных на молодежь в возрасте
до 30 лет, работающее население, призыв-
ников и военнослужащих.

Стратегической целью государственной
политики в сфере реабилитации больных
наркоманией является формирование мно-
гоуровневой системы, обеспечивающей
доступность к эффективным программам
реабилитации лиц, больных наркоманией,
восстановление их социального и обще-
ственного статуса, улучшение качества и
увеличение продолжительности жизни
больных наркоманией;

– совершенствование организационно-
го обеспечения антинаркотической дея-
тельности. В рамках этого направления
следует совершенствовать механизм взаи-
модействия правоохранительных и иных
государственных органов с гражданами и
институтами гражданского общества по
вопросам противодействия немедицинско-
му потреблению и незаконному распрост-
ранению наркотиков, разработка и реали-
зация федеральных и региональных целе-
вых программ в сфере противодействия
злоупотреблению наркотиками и их неза-
конному обороту и др.;

– совершенствование юридической от-
ветственности за деяния с наркотическими
средствами и психотропными веществами.
В рамках данного направления следует
отметить ужесточение административной
ответственности за незаконное потребле-
ние наркотиков, уголовной ответственнос-
ти – за преступления, связанные с незакон-
ным оборотом наркотиков и их прекурсо-
ров, в том числе за сбыт наркотиков в ис-
правительных учреждениях, а также в уч-
реждениях или местах, используемых для
проведения учебных, спортивных, культур-
ных, развлекательных и иных публичных

мероприятий; принятие мер, направленных
на стимулирование социальной активности
по информированию органов государ-
ственной власти, осуществляющих противо-
действие незаконному обороту наркотиков
и их прекурсоров, о фактах их незаконно-
го оборота;

– выявление и привлечение к юриди-
ческой ответственности должностных лиц,
покровительствующих наркобизнесу. Пра-
воохранительным органам следует занять
более наступательную позицию, направ-
ленную на выявление и привлечение к
юридической ответственности должностных
лиц, "покрывающих" наркобизнес. Как от-
мечает Г.М. Меретуков, наркоситуация в
стране усложняется вследствие значитель-
ной коррумпированности представителей
органов государственной власти, которая
в 90-е гг. XX в. в России была высока и
продолжает оставаться такой в настоящее
время: в 70% случаев чиновники выполня-
ли роль консультантов для наркобизнесме-
нов; в 12% случаев покрывали преступле-
ния или способствовали освобождению от
уголовной ответственности; в 8% случаев
обеспечивали необходимыми документами,
в 28% – форменной одеждой, в 2,5% –
снабжали оружием и боеприпасами и т.д.
[11, с. 31];

– расширение практики тестирования
на предмет выявления лиц, употребляющих
наркотические вещества (школьники, сту-
денты, военнослужащие, сотрудники орга-
нов внутренних дел, должностные лица
органов государственной власти и др.). На
заседании Президиума Государственного
Совета РФ 18 апреля 2011 г. Д.А. Мед-
ведев подчеркнул высокую значимость
вопросов борьбы с распространением и
потреблением наркотических средств, пси-
хотропных веществ и их прекурсоров сре-
ди молодежи. Ситуация с частотой употреб-
ления в России наркотических веществ
молодежью стабильно напряженная. В
2011 г. заболеваемость наркоманией в
среднем по России среди населения соста-
вила 15,4 случаев на 100 тысяч человек,
а среди подростков 15–17 лет – 4,6 слу-
чая. Например, в Омской области макси-
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мальный уровень заболеваемости наркома-
нией среди подростков 15-17 лет был за-
регистрирован в 2000 г. – 85,7 случая на
100 тысяч подросткового населения. По
данным, полученным в 2012 г., около 4%
школьников в возрасте до 17 лет включи-
тельно хотя бы однажды пробовали нарко-
тики, среди тех, кому 18–21 год, таких уже
8%. Почти пятая часть несовершеннолет-
них имеют среди сверстников знакомых,
употребляющих наркотики с различной
регулярностью, что делает их "группой
риска" [13].

Минобрнауки России рекомендовано
органами исполнительной власти субъектов
Российской Федерации организовать рабо-
ту по прохождению обучающимися тестиро-
вания на предмет потребления наркотичес-
ких средств, психотропных и других токси-
ческих веществ [6]. В качестве положитель-
ного можно привести следующий пример.
По решению Антинаркотической комиссии
при правительстве Омской области в 2012
г. началось проведение массовой акции
"Свобода выбора", предполагающей про-
ведение экспресс-тестирования на содер-
жание в организме наркотических веществ
в учебных заведениях Омска. Цель акции
– выявление подростков в возрасте до 17
лет, употребляющих наркотики. Меропри-
ятия проводятся как с участием врачей-
наркологов Омского областного нарколо-
гического диспансера, так и самостоятель-
но учебными заведениями с использовани-
ем методик, разработанных специалистами
наркологической службы. С начала 2012
г. в акции приняли участие подростки из
102 учебных заведений Омской области,
тестирование прошли 12722 человек [13].

Не следует забывать, что лица, страда-
ющие наркотической зависимостью, пред-
ставляют опасность для общества и лично-
сти. Как правило, они нигде не работают,
ведут асоциальный образ жизни, средства
для приобретения наркотических веществ
добывают преступным путем, добровольно
лечиться не желают. Поэтому, руковод-
ствуясь прежде всего общественными ин-
тересами, необходимо предпринять законо-
дательные и организационные меры, на-

правленные на защиту интересов общества
и законопослушных граждан от данной
категории лиц. В этом контексте интерес
представляет возрождение элементов си-
стемы принудительного лечения наркоза-
висимых лиц, допускающих нарушения дей-
ствующего законодательства (администра-
тивно-деликтного), не желающих лечиться
в добровольном порядке.

25 октября 1990 г. Комитет конститу-
ционного надзора СССР своим Заключени-
ем N№ 8(2-10) "О законодательстве по воп-
росу о принудительном лечении и трудовом
перевоспитании лиц, страдающих алкого-
лизмом и наркоманией" [7] по сути, прирав-
нял потребление наркотиков к "неотъемле-
мому праву человека, который ни перед
кем не обязан бережно относиться к соб-
ственному здоровью". В 1993 г. были лик-
видированы лечебно-трудовые профилак-
тории (ЛТП), в результате чего государство
утратило механизм принудительного лече-
ния наркозависимых. Однако последние
изменения законодательства позволяют
надеяться на повышение эффективности
противодействия правонарушениям, свя-
занным с немедицинским потреблением
наркотических средств. И, хотя следует
согласиться с Н.Н. Цукановым в том, что
возложение на лицо обязанности пройти
диагностику, профилактические меропри-
ятия, лечение, медицинскую и социальную
реабилитацию в связи с потреблением нар-
котиков еще нуждается в существенном
уточнении правовой процедуры ее реали-
зации [14,  с. 7–17], само появление в за-
конодательстве такой возможности может
оказать существенное положительное вли-
яние на организацию соответствующей
правоохранительной деятельности. Что же
касается дискуссий относительно "неотъем-
лемого права человека, который ни перед
кем не обязан бережно относиться к соб-
ственному здоровью", необходимо отме-
тить, что жизнь и здоровье и нравствен-
ность людей охраняется и защищается го-
сударством. Lex citius tolerare vult privatum
damnum quam publicum malum – закон дол-
жен допускать скорее потерю для частно-
го лица, чем общественное зло.
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В заключение отметим, что Стратегия
антинаркотической политики Российской
Федерации до 2020 года, являющаяся
необходимым и своевременным политико-
правовым документом, нуждается в даль-
нейшем научно-практическом осмыслении
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и совершенствовании. Отдельные ее поло-
жения могут быть уточнены и дополнены в
разрабатываемых на ее основе антинарко-
тических федеральных и региональных
программах и планах.
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